EL DESAFIO
de la

DE GENERO:

EL FRACASO DE LA POLITICA

DEL GOBIERNO

PiNAR ILKKARACAN
INTRODUCCION
En una reunién con sesenta representantes de organizaciones de mujeres, cele-
brada el 18 de julio de 2010, el primer ministro Tayyip Erdogan declaré: “No creo
en la igualdad entre mujeres y hombres. Lo siento! Solo creo en la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres. ;Como pueden ser iguales? Las mujeres
y los hombres son diferentes, solo pueden complementarse los unos a los otros™.
Esta afirmacion de Erdogan tuvo un efecto demoledor que horrorizé a las organi-
zaciones de mujeres —tal y como reflejaba el titular del periodico Cumhuriyet: “Pa-
labras de hielo” (19 de julio de 2010). A pesar de las criticas y las protestas que habia
suscitado, Erdogan repitio su afirmacion en diversas reuniones y concentraciones
del partido®. La declaracion que hizo el primer ministro Erdogan en esta reunién
fue la primera declaracién publica, y en cierto modo sincera, de la politica del

1 Laautora estuvo presente en esta reunion en representaci(’)n de una de las principales organizaciones
de mujeres de Turquia, WWHR-NEW WAYS.

2 Oral, Zeynep, “Kadin Hareketi mi? Hadi Canim...” [;Movimiento de Mujeres? Vamos... Cumhuriyet, 25
de julio de 2010 y Tuksal, Hidayet 5. (2010). “Kadin Erkek Esit Degil mi?” [;No son iguales las mujeres y los
hombres?}, Star, 21 de octubre de 2010.
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La abolicion del Ministerio de la Mujer y la
Familia y la creacion del Ministerio de la Familia
y Politicas Sociales en junio de 2011 simbolizaba
la vision que tiene el gobierno de las mujeres no
como ciudadanos, sino como miembros de su
familia: madres, esposas o hijas

partido al que pertenece, Partido Justicia y Desarrollo (AKP), inclinado hacia la
derechareligiosa, con respecto a laigualdad de género: “jCreemos que las mujeres
y los hombres no pueden ser iguales!”. En sintonia con esta afirmacion, un afo
mas tarde, Erdogan anunci6 su decision de abolir el Ministerio de la Mujer y la
Familia, para reemplazarlo con un Ministerio de la Familia y Politicas Sociales.
Erdogan llevo a cabo este cambio el 8 de junio de 2011, solo cuatro dias antes de
las elecciones generales del 12 de junio, como parte de una reorganizacion del
gabinete de ministros. La abolicion del ministerio de la mujer fue mucho mas que
un mero cambio de nombre, ya que simbolizaba la vision que tiene el gobierno de
las mujeres no como personas que deben ser tratadas como ciudadanos en pie de
igualdad, sino como miembros de su familia y nada mas: madres, esposas o hijas.

El movimiento feminista turco se ha aplicado de manera incansable para im-
plantar la igualdad de género en la legislacion turca por medio de campanas ex-
haustivas desde la década de los 90. Sus éxitos, obtenidos a base de esfuerzo, inclu-
yen la promulgacion en 1998 de la Ley para la proteccion de victimas de violencia
doméstica, la reforma del Cédigo Civil en 2001, la reforma del Codigo Penal desde
una perspectiva de género en 2004 y la reforma de la Constitucion turca desde
una perspectiva de género en 2010. Estas campanas fueron ejemplares en cuanto

>Mujeres turcasy

kurdas vistas a través

de una pancartaen la
manifestacion conjunta
convocada con motivo del
Dia Internacional de la
Mujer. Estambul, Turquia,
5 de marzo de 2005. /
Tolga Bozoglu /EFE
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a la participaciéon de la sociedad civil en la democra-
tizacion de los procesos legislativos en Turquia. Aun
asi, a pesar de la fuerza que tiene el movimiento fe-
minista y de sus logros ampliamente reconocidos, la
respuesta del Estado turco hasta ahora no ha satisfe-
cho por completo las demandas del movimiento de
mujeres a favor de laigualdad de género. La aclamada
ideologia del AKP se define como “democracia con-
servadora”. A pesar de ello, el conservadurismo del
partido esta lejos del conservadurismo propiamente
dicho en cuanto a instituciones econémicas y poli-
ticas o a preservacion de los valores e instituciones
nacionales. Ciertamente, el tnico pilar del conser-
vadurismo del AKP parece ser una actitud conserva-
dora hacia las relaciones de género. Mientras que el
AKP y Erdogan reciben elogios de parte de muchos
investigadores y comentaristas, tanto domésticos
como extranjeros, por el papel que desempefian en el
proceso de democratizacion de Turquia, es innegable
que el gobierno del AKP, a pesar de hablar mucho, se
ha resistido a las demandas de las mujeres a favor de
laigualdad de género en Turquia.

El movimiento feminista en
Turquia fue el primer nuevo
movimiento social que surgio
después del golpe militar de 1980, y
ha jugado un papel principal como
lider de la oposicion social para el
proceso de democratizacion

LA CONTRIBUCION DEL MOVIMIENTO FEMINISTA
A LA DEMOCRATIZACION DE TURQUIA

El movimiento feminista en Turquia fue el primer
nuevo movimiento social que surgié después del
golpe militar de 1980, y ha jugado un papel princi-
pal como lider de la oposicién social para el proceso
de democratizacion en el periodo subsiguiente a la
intervencién militar. Uno de los logros del nuevo
movimiento feminista fue su critica de la natura-
leza patriarcal y autoritaria del régimen kemalista.
Las feministas alegaban que los derechos de la mujer
concedidos por los kemalistas iban mas bien dirigi-
dos a cortar con el Imperio Otomano y a golpear los

pilares de la hegemonia religiosa que a promover la

verdadera liberacion de las mujeres en la vida diaria
(Tekeli, 1982).

De este modo, se ha convertido a las mujeres en un
instrumento al servicio de la ideologia republicana —
como “protectoras” de la laicidad y la “nueva Republi-
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>Mujeres depositan su voto en las elecciones generales turcas. El sufragio femenino esta vigente en Turquia desde la década de
los 30. Ankara, Turquia, 17 de mayo de 1950. /EFE

ca’—, igual que han hecho los conservadores, para los
cuales las mujeres son las “protectoras” de los valores
familiares y del statu quo social. Aunque a las mujeres
se les han concedido muchos derechos sobre el papel,
los mecanismos para facilitar que se haga uso de los

mismos no se han materializado. A lo largo de los anos
tras el surgimiento del movimiento feminista en los
80, el poder y el dinamismo del movimiento de mu-
jeres contribuy6 de manera significativa al desarrollo
y a la ampliacion de una sociedad civil en Turquia. Los
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El nuevo Codigo Civil turco, aprobado por el parlamento en noviembre
de 2001, aboli¢ la supremacia del hombre en el matrimonio y establecio
laigualdad total entre hombres y mujeres dentro de la familia

>Policias antidisturbios detienen a una estudiante durante una manifestacion para pedir la reforma del Consejo de Educacién
Superior. Ankara, Turquia, 13 de marzo de 2004. /EFE

éxitos del movimiento, en particular las reformas le-
gales que dan forma a laigualdad de género en la esfera
legal y el proceso de acceso a la UE, han sido alabados
por muchos investigadores (Arat, 1994; Yesilyurt-Giin-
diiz, 2004). Un estudio muy importante sobre la situa-
cion y el progreso de la sociedad civil turca durante la
primera década del siglo XXI subraya que las organiza-
ciones de mujeres merecen una atencién especial por
sus logros en lo que se refiere al progreso y al impacto
de la sociedad civil:

C C Las iniciativas de la sociedad civil en un am-
plio espectro de cuestiones, desde la libertad

de expresion hasta la criminalizacion de la
tortura, los derechos de la mujer o el dere-

cho a la orientacion sexual estan llevando el

tema de los derechos a un nuevo nivel... Las iniciati-
vas mas notables incluyen los esfuerzos de las orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC) por los derechos
humanos para ampliar las libertades civiles, y de las
OSC de mujeres que triunfaron en su batalla para in-
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troducir reformas de género en el Codigo Penal tur-
co” (Bikmen and Meydanoglu, 2006, p. 14).

Hasta finales de los 90, la legislacién nacional turca in-
cluia diversas disposiciones discriminatorias ademas
de tener una perspectiva general patriarcal, presente
tanto en las leyes civiles como penales o laborales, a
pesar del principio constitucional de igualdad de gé-
nero (Articulo 10 de la Constitucién) y numerosos tra-
tados internacionales de los que Turquia es signataria,
incluyendo el Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW). Esta situacién ha
sufrido un rapido proceso de cambio a lo largo de la
tltima década gracias a los estuerzos y a las infatigables
campanas del nuevo movimiento feminista, con la
adopcion en 1998 de la Ley sobre las Ordenes de Protec-
cion, dirigida a prevenir la violencia doméstica, seguida

A pesar del discurso que decia que
el régimen kemalista otorgaba a las
mujeres igualdad de derechos, el
Codigo Penal consentia practicas
como los crimenes de honor

de la reforma del Cédigo Civil en 2001 y, mas reciente-
mente, la Reforma del Codigo Penal en 2004. Ninguna
de estas reformas fue un logro facil ni sencillo para el
movimiento de mujeres en Turquia. Las coaliciones
de mujeres a menudo se enfrentaban por un lado con
fuerzas conservadoras del parlamento que se resistian
y por otro con los funcionarios, y tenian que superar
el desatio no solo de encontrar estrategias diversas que
resultaran eficaces con respecto a la consecucién de
sus objetivos, sino tambi¢n de hacer que sus deman-
das fueran escuchadas y de dar a conocer sus objetivos
dentro de un ambiente politico volatil.

LA REFORMA DEL CODIGO CIVIL EN 2000:

¢(EL IMPACTO DE LA UE O DE LOS ACTORES
DOMESTICOS?

Después de una década de activismo por parte de las
organizaciones de mujeres para conseguir la reforma
del Codigo Civil, el gobierno de coalicion del Partido

»Una mujer vende especias en un pequefo puesto callejero
en la avenida Istiklal, la via comercial mas famosa de
Estambul, Turquia, 5 de octubre de 2007. / Sedat Suna /EFE

Democratico de Izquierda, el Partido de la Madre Pa-
tria y el Partido de Accion Nacionalista, finalmente
prepar6 en 2000 un borrador del Cédigo Civil que
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integraba las demandas de las mujeres a favor de una
igualdad de género total. El progreso principal que la
reforma debia plasmar era la abolicién de la clausula
que declara que el esposo es el cabeza de familia. Los
grupos de mujeres crefan que la reforma del Codigo
Civil que garantizaria la igualdad de género total se-
ria infalible. Esta percepcion estaba basada en varios
hechos: por un lado, sus anos impulsando la igualdad
total en la ley parecian haber recibido por fin el re-

mujeres se contemplaba con desdén. En consecuencia,
la oposicion tuvo que retroceder, y la campana jugo
un papel fundamental a la hora de conseguir que la
reforma del Cédigo Civil finalmente se llevara a cabo
(WWHR-NEW WAYS, 2005).

El nuevo Codigo Civil turco, aprobado por el par-
lamento en noviembre de 2001, abolié la supremacia
del hombre en el matrimonio y establecio laigualdad
total entre hombres y mujeres dentro de la familia.

La campana de la “Plataforma de las Mujeres para la Reforma del Cédigo
Penal turco” estimulo la reflexion sobre cuestiones relacionadas con la
sexualidad mas amplia que se ha dado en Turquia desde la fundacion de

la Reptblica Turca en 1923

conocimiento del gobierno, que habia integrado sus
demandas en el borrador. Ademas, solo unos meses
antes de que el borrador fuera a ser debatido en el
parlamento, Turquia habia sido considerada oficial-
mente candidata a la adhesion a la UE en diciembre
de 1999, un avance que se esperaba intimidara a aque-
llos que se oponian a la igualdad de género.

A pesar de estas senales positivas, en seguida se
hizo evidente que el optimismo del movimiento de
mujeres era infundado. En cuanto el proyecto de ley
tue presentado ante el parlamento para ser debatido
en abril de 2000 una alianza de parlamentarios hom-
bres, con el Partido de Accidon Nacionalista a la cabeza,
se opuso a todas las clausulas que se referian a laigual-
dad de género en el Codigo Civil propuesto por su
propio gobierno. Sostenian que las disposiciones que
se ocupaban de la igualdad entre hombres y mujeres
generarian anarquia y caos en la familia y que, por lo
tanto, amenazarian los pilares de la nacion turca. Tras
la sacudidainicial, el movimiento de mujeres tuvo una
respuesta rapida. En un plazo de tiempo muy breve,
mas de 120 ONGs de mujeres de todo el pais se unieron
para poner en marcha una gran campana, formando
la coalicion mas amplia que jamas se haya visto a favor
de una causa comtn desde la emergencia del nuevo
movimiento feminista en la década de los 80. La cam-
pafia recabd con efectividad el apoyo de los medios de
comunicacién y del publico, creando una atmosfera
en la que la resistencia a la igualdad entre hombres y

Otro logro de la campana fue la enmienda del arti-
culo 41 de la Constitucion que se hizo en octubre de
2001 y que redefinia la familia como una entidad “ba-
sada en laigualdad entre los conyuges”.

LA REFORMA DEL CODIGO PENAL DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

La organizacién Mujeres a favor de los Derechos de
la Mujer (WWHR), que se encontraba entre los prin-
cipales coordinadores de la campafia para la reforma
del Codigo Civil, inspirada y motivada por este éxi-
to —a pesar de la fuerte oposicion encontrada— creé
la Coalicion de Mujeres por la Reforma del Codigo
Penal turco a principios de 2002. El Codigo Penal tur-
co, adaptado del Codigo Penal italiano de la época,
constituia la prueba mas llamativa de la divergencia
entre la retérica y la practica de la republica turca en
cuanto a la igualdad de género. A pesar del discur-
so que decia que el régimen kemalista otorgaba a las
mujeres igualdad de derechos, el cédigo incluia va-
rios articulos cuyo objeto era la proteccion del honor
de los hombres y de los supuestos valores morales,
consintiendo practicas como los crimenes de honory
el rapto y violacion de las mujeres, e interpretando el
cuerpo de la mujer como propiedad de sus familias,
de sus esposos y de la sociedad. Muchos articulos re-
flejaban una interpretacion de la sexualidad, en par-
ticular la de la mujer, como una amenaza potencial

| WM TR TR B a9 e L



EL DESAFIO DE LA DESIGUALDAD DE GENEROS

61

>Mujeres acompanan a la banda militar tradicional ‘Mehter’ en la celebracion de la victoria de la seleccidon turca de futbol
frente a Japdn. Ankara, Turquia, 18 de junio de 2002. / Tarik Tinazay /EFE

al orden publico y la moralidad, algo que necesitaba
ser regulado por medio de leyes. Por ejemplo, todos
los crimenes sexuales quedaban regulados bajo el ti-
tulo “crimenes contra la sociedad”, en la subseccion
nes contra las tradiciones de la moralidad y contra el
orden familiar”) en lugar de bajo el titulo “crimenes
contra las personas”.

La regulacion de crimenes como la violacion, el
rapto o el abuso sexual contra las mujeres como cri-
menes contra la sociedad, y no como crimenes con-
tra las personas, ponia en evidencia la premisa fun-
damental del codigo que consideraba que el cuerpo
y la sexualidad de la mujer pertenecian al hombre, a

la familia o a la sociedad. La terminologia y la redac-
cién de varios articulos incluidos en el antiguo codi-
go penal referidos a la sexualidad aludian a conceptos
tradicionales, todos ellos adaptados del arabe al turco
y cominmente asociados con una moralidad religio-
sa —es decir, islamica. Por ejemplo, el concepto de i1z,
definido en el diccionario otomano-turco como “ho-
nor” o “pureza”, era el concepto fundamental en la
descripcion de los crimenes sexuales. Si un hombre
que habia violado o raptado a una mujer después se
casaba con su victima, el codigo le eximia de su pena
(Art. 434). Se entendia que, aunque al ser violada una
mujer perdiera su honor, éste podia restablecerse y la
ofensa se repararia si el violador finalmente se casaba
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con ella. En los casos en los que una mujer o una chi-
ca de menos de quince afos era raptada o violada por
un grupo de hombres, si uno de los culpables acepta-
ba casarse con ella, se retiraban todos los cargos con-
tra los hombres (Art. 434).

Estas disposiciones no solo consentian los crime-
nes de violacién y rapto, sino que también fomenta-
ban que los hombres raptaran o violaran a las mujeres
que les rechazaban. Ademads, mientras que el codigo
incluia una definicién muy amplia de los comporta-
mientos sexuales considerados como criminales, no
penalizaba los crimenes de violacion marital, acoso
sexual en el lugar de trabajo, las pruebas de virginidad,
la discriminacion basada en la orientacion sexual o los
crimenes sexuales cometidos por los cuerpos y fuerzas
de seguridad. En los 78 anos que siguieron a su intro-
duccion en 1926, hasta la reforma completa a la que fue
sometido en 2004, se introdujeron enmiendas en va-
rios articulos del antiguo Codigo

platatorma nacional con el nombre de “Plataforma
de las Mujeres para la Reforma del Codigo Penal tur-
co”. El resultado fue una campana de tres anos (entre
2002 y 2004) y unos controvertidos discursos sobre
igualdad de género, sexualidad y legislacion que la
acompanaron que llamaron poderosamente la aten-
cién del publico y de los medios de comunicacion,
particularmente después de la primera conferencia
de prensa de la Plataforma en mayo de 2003, que con-
siguio varios titulares en portada y cobertura diaria a
cargo de la mayor parte de los periodicos y las cade-
nas de radio y television (Ilkkaracan, 2010).

La campana desencaden6 numerosos debates pu-
blicos y estimul6 la reflexion sobre cuestiones relacio-
nadas con la sexualidad mas amplia que se ha dado en
Turquia desde la fundacién de la Republica Turca en
1923, y rompi6 tabues sobre cuestiones como la inter-
pretacion de la moralidad, el honor, la virginidad, la

Penal; sin embargo, exceptuando
dos, ninguna de estas enmiendas
afectaban los derechos de las mu-
jeres o el derecho de las mujeres
a la autonomia de su cuerpo. La
Coalicién de las Mujeres llevo a
cabo una revisién en profundidad

A pesar de las reformas legales que garantizaban
laigualdad, Turquia no solo va a la zaga en
varios indices internacionales de igualdad

de género, sino que ademas ha estado
descendiendo en las clasificaciones desde 2006

del Codigo Penal y de la filosofia
que lo sustentaba, identificando
todos los articulos que violaban el derecho de las mu-
jeres a la integridad y la autonomia corporal. También
preparé una publicacion detallada con el objeto de
enviarla a todos los miembros del parlamento con ar-
ticulos formulados palabra por palabra, nuevas seccio-
nes y nuevas disposiciones, todo ello justificado, que
debian ser integrados en la nueva ley.

Conforme la Coalicién iba progresando con su
trabajo, las elecciones turcas de noviembre de 2002
dieron una aplastante victoria al recién formado
AKP. Enfrentandose a una intensa oposicién a sus de-
mandas por parte del gobierno del AKP, la Coalicién
de las Mujeres decidi6 volcar sus esfuerzos en una in-
mensa campana publica y mediatica y establecié una

»En la pagina anterior, la ministra turca de Mujer y Familia,
Nimet Cubukcu (i), interviene en una reunién sobre el papel
de la mujer en Turquia celebrada en el Comité de la Mujer
del Parlamento Europeo. Bruselas, Bélgica, 30 de abril de
2009. / Olivier Hoslet /EFE

orientacion sexual y el adulterio. También consiguié
granjearse el apoyo de la mayor parte del publico y de
los medios de comunicacién a pesar de la resistencia
del gobierno del AKP. Finalmente, el nuevo Codigo Pe-
nal fue aprobado por el Parlamento Turco el 26 de sep-
tiembre de 2004. La Plataforma de las Mujeres para la
Reforma del Codigo Penal turco desde una Perspectiva
de Género consiguié materializar un cambio revolu-
cionario en su filosofia, desde una vision de los cuerpos
y la sexualidad de las mujeres como pertenencias de
sus familias, sus esposos, sus padres o de la sociedad, a
una que acepta su derecho a la autonomia de su cuer-
po y su sexualidad. De este modo, su campana de pre-
si6én liderada por la sociedad civil —en este caso por las
organizaciones de mujeres y el colectivo LGBT (Lesbia-
nas, Gays, Bisexuales y Transexuales)— constituye un
ejemplo destacado que ha conseguido sus objetivos en
forma de reformas pioneras a nivel nacional a pesar de
una fuerte oposicion del gobierno.
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La campana también fue un ejemplo pionero de
una iniciativa de oposicion democratica que incluyo
un largo proceso de concienciacién y esfuerzos para
recabar el apoyo del publico y de los medios en Tur-
quia, asi como de una negociacién politica democra-
tica sostenida entre dos agentes sociales politicamente
opuestos: las feministas y un gobierno conservador.
Sin embargo, en el momento en el que el Parlamen-
to acepto el nuevo Codigo Penal que integraba las de-
mandas de las mujeres, el primer ministro Erdogan se
expresé con furia contra los defensores de la campana,
mostrando asi las primeras senales de resistencia del
gobierno hacia la reforma. En una reunion organizada
por la divisién femenina de su partido, acusé a la Pla-
taforma de las Mujeres de ser “un grupo marginal sin
derecho a representar a las mujeres

en sus siglas en inglés) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el puesto nime-
ro 129 entre 134 paises en el Indice de Brecha Global
de Género del Foro Econémico Mundial (PNUD,
2009; Hausmann, Tyson and Zahidi, 2009).

De acuerdo con el Indice de Equidad de Género
2009 de Social Watch, Turquia se encuentra entre los
paises que han padecido una severa regresion desde
2004 en este apartado (Social Watch 2009). Turquia ha
ido cayendo ininterrumpidamente en las clasificacio-
nes, particularmente desde 2006. Por ejemplo, en la
Medida de Empoderamiento de Género del PNUD,
Turquia se encontraba en el puesto ndmero 64 en 2000,
en el nimero 72 en 2006 y en el nimero 101 en 2009. En
el Indice de Brecha Global de Género del Foro Econé-

turcas”, refiriéndose a la moviliza-
cion organizada por la Plataforma el
14 de septiembre de 2004 delante del
parlamento turco que llevaba como
lema “nuestros cuerpos y nuestra
sexualidad nos pertenecen”. Afirmé

Turquia ocupa un puesto muy bajo en la
clasificacion de participacion de mujeres en los
mecanismos politicos y de toma de decisiones
en comparaciéon con muchos otros paises

que “algunas incluso marcharon
hasta Ankara, enarbolando pan-
cartas que no se adectan a la mujer turca. No puedo
aplaudir un comportamiento que no se corresponde
con nuestros valores (ahlak) y tradiciones morales...
Un grupo marginal no puede representar a la mujer
turca”, dando a entender que al reclamar la pertenen-
cia de sus cuerpos y su sexualidad, las defensoras de
la campana habian demostrado su inmoralidad y su
incapacidad para representar a “la mujer turca” (Zaman,
25 de septiembre de 2004).

LA CRECIENTE BRECHA ENTRE

LA IGUALDAD DE GENERO LEGAL

Y SU MATERIALIZACION REAL

A pesar de las profundas y muy alabadas reformas
legales que garantizaban la igualdad de género en la
esfera legal llevadas a cabo en la Gltima década, Tur-
quia no solo va a la zaga en varios indices interna-
cionales relacionados con la igualdad de género, sino
que ademas ha estado descendiendo en las clasifica-
ciones desde 2006. De acuerdo con las cifras de 20009,
Turquia ocupa el puesto numero 101 entre 109 paises
en la Medida de Empoderamiento de Género (GEM,

mico Mundial, Turquia ocupaba el puesto namero 105
en 2006, el 123 en 2008 y el 129 en 2009, mientras que
mas de dos terceras partes de los 115 paises incluidos en
el informe han experimentado avances en las puntua-
ciones que obtienen en el indice (Hausmann, Tyson
y Zahidi, 2009). EI descenso en estos indices muestra
que, a pesar de las amplias reformas legales de la dlti-
ma década, ha habido un declive continuo en este tipo
de medidas que afecta negativamente a las mujeres
y que se ha acelerado de manera especial desde 2006.
Por lo tanto, merece la pena examinar mds de cerca
varias medidas de igualdad de género que son comu-
nes a estos indices —la participacion de las mujeres en
los mecanismos politicos y de toma de decisiones, la
participacion de las mujeres en la mano de obra y la
brecha de género en la educacion.

1. Participacion politica

Turquia ocupa un puesto muy bajo en la clasificacion
de participacion de mujeres en los mecanismos po-
liticos y de toma de decisiones en comparacion con
muchos otros paises. El porcentaje de mujeres miem-
bros del parlamento aument6 de un 4,2% en 2001 a
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un 14 % en 2011 gracias a las campanas del movimien-
to de mujeres. Aun asi, Turquia estd por detras de
muchos paises €uropeos, americanos, asiaticos, afri-
canos y del Pacifico, y se encuentra muy cerca de la
media de 9,2% de los paises arabes y de Oriente Medio
(Union Interparlamentaria, 2010). La participacion de
las mujeres en los puestos de toma de decisiones es
incluso peor. De acuerdo con un informe realizado
por el Departamento para el Estatus de la Mujer, el
porcentaje de mujeres que ocupan puestos ejecutivos
gubernamentales elevados es solo 3,67 (KSGM, 2008).

Ademas de que las mujeres tienen un estatus
educativo y econémico inferior en comparacion con
los hombres, y de que soportan la gran carga que su-
ponen los cuidados, existen numerosos obstaculos
estructurales a la par-

En estas condiciones, la solucién principal para
aumentar la participacion de las mujeres en los meca-
nismos politicos y de toma de decisiones consiste en
aplicar politicas de apoyo como las cuotas de género
(TUSIAD, 2001). Otras medidas necesarias incluyen
la reforma de la Ley de Partidos Politicos para fomen-
tar los mecanismos democraticos de toma de decisio-
nes en los partidos y reducir el umbral electoral del
10%. Aun asi, no parece que estas cuestiones vayan a
mejorar en el futuro proximo. Desde 2002, diversas
demandas del movimiento de mujeres a favor de las
cuotas han sido rechazadas de manera vehemente,
tanto por distintos ministros de la mujer como por el
primer ministro Erdogan. El gobierno del AKP tam-
bién se resiste a reformar la Ley de Partidos Politicos

ticipaciéon politica de
las mujeres en Turquia.
Una de las principales
barreras es que se ha de-
finido que el drea de res-

ponsabilidad social de

El porcentaje de mujeres que forman parte de la mano
de obra, el mas bajo entre los paises de la OCDE, ha
caido de manera ininterrumpida durante las altimas

dos décadas, de 36,1% en 1989 al 24,5% en 2008

las mujeres es la familia
y que su papel principal
es el de esposa, madre y cuidadora. Una encuesta de
percepcion publica llevada a cabo en Turquia entre
miembros de partidos politicos y parlamentarios an-
tes de las elecciones generales de 2007 muestra que
las funciones que se dejan en manos de las mujeres
politicas replican aquellas que ocupan en el hogar
y en sus comunidades (“Turkey Needs Affirmative
Gender Policies,” New Horizons, 52, abril de 2010). Por lo
tanto, los estereotipos de género juegan un significa-
tivo papel disuasorio en cuanto a la participacion de
las mujeres en la esfera politica.

Las politicas conservadoras del gobierno del AKP
y diversas declaraciones de funcionarios del gobierno
contribuyen a exacerbar estos estereotipos de género.
Una de las principales disputas entre el primer minis-
tro Erdogan y el movimiento de mujeres ha sido el lla-
mamiento que hizo en 2008 a que las mujeres turcas
tuvieran un minimo de tres hijos para evitar que des-
cendiera la poblacion. A pesar de que ha sido criticado
exhaustivamente por esto, Erdogan ha vuelto a repetir
este llamamiento muchas veces en los Gltimos anos
(Can, 2008; Yener y Kaya, 2010. “Erdogan Yine 3 Cocuk
[stedi,” Yeni Safak, 26 de octubre de 2010).

o a reducir el umbral electoral del 10%, aunque estas
demandas no solo provienen de las organizaciones de
mujeres, sino de muchas otras instituciones naciona-
les e internacionales, incluyendo la UE.

2. Participacion en el mundo laboral

El porcentaje de mujeres que forman parte de la
mano de obra, el mds bajo entre los paises de la
OCDE, ha caido de manera ininterrumpida duran-
te las tltimas dos décadas, de 36,1% en 1989 a 30% en
1999, y 24,5% en 2008 (Turkstat, 2009). Un informe
conjunto del Organismo de Planificacion Estatal de
Turquia y el Banco Mundial se refiere a esta situacion
como el “misterio de la baja participacion femenina
en la mano de obra en Turquia”, que persiste a pesar
de que el nivel educativo de las mujeres sea cada vez
mayor, de que se casen mas mayores, de que la tasa de
tertilidad esté descendiendo y de que la actitud hacia
las mujeres que trabajan esté cambiando (Organismo
de Planificacién Estatal y Banco Mundial, 2009, 1). El
informe establece que a muchas mujeres turcas les
gustaria trabajar, pero que se enfrentan a muchas di-
ficultades que les impiden hacerlo.
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Las mujeres que no tienen educacion universita-
ria, particularmente en zonas urbanas, generalmen-
te solo pueden aspirar a trabajos con sueldos bajos,
horarios largos y duros y que no ofrecen seguridad
social. Se reconoce de manera extendida que la baja
tasa de empleo de las mujeres en Turquia constituye
un problema significativo y urgente que exige una
solucién inmediata de parte de las principales orga-
nizaciones de la sociedad civil o de los organismos
internacionales, incluyendo la UE, la OIT y el Comi-
té de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (TUSiAD 2000; TU-
SIAD y KAGIDER, 2008; CEDAW, 2005; Toksoz, 2007;
Comision de las Comunidades Europeas, 2008). Aun
asi, a pesar de los multiples llama-

sesgo de género y de clase. Es decir, como las cantida-
des que se pagan son muy bajas, son las mujeres que
tienen pocas posibilidades de ganar dinero o las que
estan desempleadas las que tienen mas probabilidad
de aceptarlos.

3. La brecha educativa

Cerrar la brecha de género en la educacion también
sigue siendo un gran desafio en Turquia. En teorfa, la
educacion primaria es obligatoria y gratuita durante
ocho anos. Sin embargo, en todo el pais se dan bre-
chas de género del 8% en la educacién primaria y del
17% en la educacion secundaria de acuerdo con cifras
de 2003 (Otoran et al, 2003). La brecha de género en la

mientos y demandas por parte de
agentes tanto domésticos como
internacionales, el gobierno del
AKP no ha conseguido desarro-
llar e implementar politicas para
el reclutamiento, promocién vy
capacitacion en el trabajo para las
mujeres en el mundo laboral, ni

Los centros educativos turcos contribuyen de
manera significativa a reproducir los roles de
género tradicionales. Los contenidos de los libros
de texto siguen atribuyendo un papel activo a los
hombres y pasivo a las mujeres

supervisar y eliminar la brecha de

género salarial (TUSIAD y KAGI-

DER, 2008). Bugra y Yakut-Cakar (2010) senalan que
el gobierno del AKP parece obligado a elegir entre
continuar con su adhesién a los valores patriarca-
les y el objetivo de aumentar la participacion de las
mujeres en la mano de obra del pais. Un ejemplo de
las politicas recientes del AKP que, en lugar de eli-
minar las barreras a la participacién de las mujeres
en la mano de obra son un obstaculo mas, lo cons-
tituye el principal cambio politico desde 2007 y que
se refiere al cuidado de las personas discapacitadas y
las personas mayores, fomentando prioritariamente
los cuidados familiares a través de pagos por trans-
ferencia a los miembros desempleados de la familia —lo
cual quiere decir mujeres—, en lugar de proporcionar
servicios de cuidados a través de instituciones publi-
cas o privadas. El pago de los cuidados por transfe-
rencia se ha convertido en algo popular en muchos
paises en vias de desarrollo durante la altima década,
ya que también el Banco Mundial apoya esta politica.
Se considera que esta medida va dirigida a aliviar la
pobreza, mas que a contribuir al cuidado. Este enfo-
que genera un problema inevitable, que surge de su

educacion primaria se ha reducido desde entonces en
un 15% gracias a diferentes iniciativas del gobierno,
pero sigue habiendo mucho trabajo por hacer si es
que se quieren conseguir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) relativos a la educacién primaria
universal y a la igualdad de género, de acuerdo con
un informe de UNICEF (UNICEEF, 2010).

Una comparativa del indice de paridad de géne-
ro (IPG) de los tres niveles educativos muestra que
la brecha de género en la educacion se hace mucho
mas pronunciada en la educacién superior. De acuer-
do con un estudio realizado por UNICEF sobre el gé-
nero y la educacion en Turquia, a menudo aparece
la discriminacion de género en los procesos educa-
tivos. Las investigaciones indican que los profesores
tienden a no prestar atenciéon a cuestiones como la
predominancia masculina en sus centros educati-
vos, ni cuestionan el contenido sesgado en cuanto a
género de los libros de texto. Por lo tanto, es posible
concluir que los centros educativos turcos de hecho
contribuyen de manera significativa a reproducir los
roles de género tradicionales. Los contenidos de los
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Turquia promulgé la ley que facilitaba las 6rdenes de proteccion para las
victimas de violencia de género incluso antes que otros paises europeos. Sin
embargo no se han implementado politicas efectivas para que la ley se cumpla

>La diputada Merve Kavakgl, del Partido de la Virtud (predecesor del AKP), durante la sesidn de apertura del parlamento turco.
Ankara, Turquia, 2 de mayo de 1999. /Tarik Tinazay /EFE

libros de texto siguen atribuyendo un papel activo a
los hombres y pasivo a las mujeres. También se trans-
miten los roles de género estereotipados a través de
los cursos de alfabetizacion para adultos, ya que los
materiales que se utilizan a menudo perpettan y re-
fuerzan los roles tradicionales que prevalecen entre
los estudiantes (Otaran et al, 2003). Aun asi, a pesar
de las demandas presentadas por diversos documen-
tos y convenciones internacionales de los que Tur-
quia es signataria, como el Plan de Acciéon de Pekin
o CEDAW, y diversas iniciativas del grupo de presion
de mujeres, no se realizé ninguna limpieza de género

efectiva del curriculo, los libros de texto o los mate-
riales para la formacion de profesores hasta 2010.
Para resumir, una revision de las medidas estadis-
ticas sobre la participacién de las mujeres en los me-
canismos politicos y de toma de decisiones, la partici-
pacion de las mujeres en la mano de obra y la brecha
de género en la educacion, que son comunes a varios
indices de igualdad de género o de brecha de género,
muestra que existe una discriminacion significativa
contra las mujeres y las ninas en estas areas. Sin em-
bargo, las politicas para materializar la igualdad de gé-
nero y eliminar dichas discriminaciones en Turquia o
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no existen o son insatisfactorias Yy, en algunos €asos,
incluso contradictorias o perjudiciales para laigualdad
de género. Turquia no ha aplicado medidas para que
exista, de facto, igualdad de género y existen muchas
cuestiones a considerar en este sentido; por ejemplo,
su notable incompetencia en desarrollar y promover
procedimientos para prevenir la violencia doméstica
contra las mujeres, aunque el marco legal sea progre-
sista y esté en sintonia con el de muchos paises de la
UE. Turquia promulgo la Ley sobre la Proteccion de la
Familia que facilitaba las 6rdenes de proteccién para
las victimas de violencia de género en 1998 —inclu-
SO antes que en otros paises europeos

desde una perspectiva de género en 2010. Sin embargo,
a pesar de la fuerza del movimiento feminista y de sus
logros ampliamente reconocidos, la respuesta del Es-
tado turco hasta ahora se ha quedado corta a la hora
de satistacer las demandas del movimiento de mujeres
para unaigualdad de género real.

La ideologia conservadora del gobierno del AKP
ha jugado un papel negativo significativo resistién-
dose a la implementacion de las recientes reformas
legales o a la adaptacion de politicas holisticas para
aumentar la igualdad de facto entre mujeres y hom-
bres. Parece que la aclamada ideologia de “democra-

como Alemania— como resultado de la
campana feminista que tuvo lugar en-
tre 1995 y 1998. Sin embargo, Turquia
no haimplementado politicas efectivas
para que la ley se cumpla.

En un veredicto del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos (EHRC),

El AKP esta muy lejos del conservadurismo
en muchos otros aspectos —instituciones
economicas y politicas o a valores
nacionales— pero se basa en una actitud
conservadora hacia las relaciones de género

Opuz vs. Turkey, Turquia fue declarada
culpable no solo de no proveer meca-
nismos para proteger a las mujeres contra la violencia
doméstica, sino también de una “pasividad judicial dis-
criminatoria” que crea “un clima que desemboca en
violencia de género”, y por la “insensibilidad a la hora de
prevenir la discriminacion de género contra las mujeres
por parte del Estado” (ECHR, Opuz c. Turquie, No: 33401/02,
9 de junio de, 2009). Los incidentes descritos arriba son
ejemplo de las severas controversias que existen entre
el movimiento de mujeres y el gobierno del AKP sobre
la interpretacion, definicion y alcance de la igualdad de
género, asi como sobre cuales son las politicas necesarias
para conseguir hacerla realidad.

CONCLUSION

El movimiento de mujeres, que ha actuado con fuerza
y dinamismo desde la década de los 80, ha contribuido
de manera significativa al proceso de democratizacion
en Turquia a través de su intensa critica a la natura-
leza patriarcal y autoritaria del régimen kemalista, el
estimulo de la sociedad civil y la consecucion de refor-
mas legales de amplio alcance para la igualdad entre
mujeres y hombres, incluyendo la promulgacion de la
Ley sobre las Ordenes de Proteccién de 1998, la reforma
del Cédigo Civil en 2001 y la reforma del Codigo Penal

cia conservadora” de la Administracion del AKP estd
de hecho muy lejos del conservadurismo en muchos
otros aspectos —por ejemplo, en cuanto a institucio-
nes econémicas y politicas o a valores nacionales—
pero en cambio se basa en una actitud conservadora
hacia las relaciones de género. La resistencia del go-
bierno a desarrollar politicas para mejorar la igual-
dad de género de acuerdo con las leyes reformadas
se pone de manifiesto con clara evidencia cuando se
contempla el ininterrumpido descenso de Turquia
en las clasificaciones de distintos indices internacio-
nales relacionados con la igualdad de género desde
2006. Un analisis de las medidas estadisticas (la parti-
cipacion de las mujeres en los mecanismos politicos y
de toma de decisiones, la participacion de las mujeres
en la mano de obra y la brecha de género en la edu-
cacién) comunes a diferentes indices internacionales
sobre igualdad o de brechas de género del PNUD, el
Banco Mundial o Social Watch muestran que aunque
las mujeres se enfrentan a multiples formas de discri-
minacion en estas dreas, las politicas para que se ma-
terialice una igualdad de género real o para eliminar
estas discriminaciones no existen o son insatisfacto-
rias, y en algunos casos incluso son contradictorias o
perjudiciales para laigualdad de género.



EL DESAFIO DE LA DESIGUALDAD DE GENEROS

69

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAT, YESIM (1994). “Toward a Democratic Society: The
Women’s Movement in Turkey in the 1980s”, Wormen'’s
Studies International Forum, 17 (2/3): 241-248.

BIkMEN, Fii1z Y MEYDANOGIU, ZEYNEP (2006). Civil Society in
Tutkey: An Era of Transition, Civicus Civil Society Index Country
Report for Turkey. Estanbul: TUSEV Yayinlari.

BuGRra, AYSE Y YAKUT-CAKAR (2010). “Structural Change,
the Social Policy Environment and Female Employ-
ment in Turkey,” Development and Change, 41 (3): 517-538.

Cax, Evtip (2008). “Attali’den Erdogan’a 3 Cocuk Uyarist”
[Attali Advierte a Erdogan sobre los 3 Hijos| Referans, 15
de mayo de 2008.

CEDAW (ComITE PARA 1A ELTMINACION DE 1A DIscRivI-
NACION CONTRA IA MUJER) (2005). “Concluding Com-
ments: Turkey,” CEDAW/C/TUR/CC/4-5, Nueva York:
CEDAW Naciones Unidas.

COMISION DE 1AS COMUNIDADES EUROPEAS (2008). “Turkey
Progress Report 2008,” SEC (2008) 2699 final, Bruselas,
5 de noviembre de 2008.

HausmaNN, Ricarpo, TysoN, Laura D. y ZAHIDI, SAADIA
(2009). The Global Gender Gap Report. Ginebra: Foro Eco-
némico Mundial.

[IKKARACAN, PINAR (2000). “Refforming Laws to Secu-
re Women’s Rights in Turkey: The campaign on the
penal code,” en Gaventa, John y McGee, Rosemary
(eds.), Citizen Action and National Policy Reform. Londres: Zed
Books, 195-216.

UNION INTERPARIAMENTARIA (2010). “Women in Natio-
nal Parliaments.” Disponible en: http://www.ipu.org/
wmn-e/classif.htm [Consultado el 16 de junio de 2010].

KSGM - KADININ StaTsti GENEL MUDURLUGU (2008).
“Politika Dokiimani: Yetki ve Karar Alma Siirecinde
Kadin” [Documento de Politica: Las Mujeres en la Au-
toridad y los Procesos de toma de Decisiones|. Ankara:
KSGM. Disponible en: http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/ka-
raralma.pdf [Consultado el 17 de mayo de 2010].

OtoraN, N, Sayin, A, Giiven, E, Giirkaynak, I. and
Atakul, S. (2003). A Gender Review in Education.
Ankara: UNICEE.

SociaL WATCH (2009). Social Watch Gender Equity Index 2009.
Montevideo: Social Watch.

ORGANISMO DE PLANIFICACION ESTATAL Y BANCO MUNDIAL
(2009). “Social and Economic Benefits of More and Bet-
ter Job Opportunities for Women in Turkey.” Dispo-
nible en: http:/fsiteresourcesworldbank.org/[ECAEXT]
Resources/Turkey_FemaleReport_3_pager_final_fi-
nal.pdf [Consultado el 31 de marzo de 2010].

TEKELL, STRIN (1982). Kadmlar ve Siyasal Toplumsal Hayat [Women
and Socio-political Life]|. Estanbul: Birikim Yayinlari.

TURKSTAT (2009). Statistical Indicators 1923-2008. Ankara: Ins-
tituto Turco de Estadisticas.

TUSIAD, TRk SANAYICILERT VE I$ADAMLART DERNEGI (2000).
Kadin — Erkek Esitligine dogru Yiiriiyiis [La Marcha hacia la
Igualdad de Mujeres y Hombres|. Estanbul: TUSIAD.

—(2001). Towards Gender Equality: Education, Working Life and Poli-
tics. Estanbul: TUSIAD.

TUSIAD v KAGIDER - TtiRk1vE KADIN GIRISIMCILER DER-
NEGT (2008). Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Ciziim Onerileri [Desigualdad de Género en
Turquia: Problemas, Prioridades y Soluciones Propues-
tas|, Estanbul: TUSIAD y KAGIDER.

PNUD (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DE-
SARROLLO) (2009). Human Development Report 2009. Nueva
York: PNUD.

UNICEF (2010). “UNICEF in Turkey: Country profi-
le” Disponible en: http://www.unicef.org/turkey/ut/
ut2_2010.html#nt14 [Consultado el 7 de abril de 2010].

WonmeN For WoMEN’S HUMAN RiGHTS-NEW WAYS (2005).
Turkish Civil and Penal Code Reforms from a Gender Perspective:
The success of two nationwide campaigns. Estanbul: WWHR-
NEW WAYS.

YENER, TANER AND KAvA, SULEYMAN (2010). “Erdogan: En
az 3 tane ¢ocuk istiyoruz” [Erdogan: Queremos 3 hijos
por lo menos|, Hiirriyet, 19 de julio de 2010.

YESILYURT-GUNDUZ, ZUHAL (2004). “The Women’s Move-
ment in Turkey: From Tanzimat towards European
Union membership,” Perceptions, 9, Otono 2004: 115-134.







